Hallintovaliokunnan lausunto 2/2014 lakivaliokun-
nalle kirkkohallituksen esityksesta 3/2014

Kirkon paikallistason rakenteita koskevan saantelyn
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Kirkolliskokous on tdysistunnossaan 9.5.2014 l&hettdnyt lakivaliokunnalle otsikossa
mainitun asian, jolle hallintovaliokunnan tulee antaa lausunto. Hallintovaliokunnan lau-
suntoon liittyy eridva mielipide. Hallintovaliokunta on kuullut seuraavia asiantuntijoita:
kansliapaallikkd Jukka Keskitalo, kirkkoneuvos Pekka Huokuna, kirkkoneuvos Vuokko
Piekkala, kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, projektipdéllikkoé Terhi Jormakka, kirkkoherra Ti-
mo Hukka, agronomi Antti Ruska, edustaja Pertti Rajala, Helsingin seurakuntayhtyman
yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja Pertti Simola.

1. Esityksen p&aasiallinen sisalto

Kirkkohallitus esittdé kirkon paikallistason rakenteita koskevien kirkkolain ja kirkkojar-
jestyksen saanndsten muuttamista. Esityksen tavoitteena on seurakuntien laheisyyden ja
yhteisOllisyyden vahvistaminen, vastuullisen taloudenhoidon tukeminen seka jasenlah-
toisyyden ja monipuolisen toiminnan mahdollisuuksien kehittdminen. Lisdksi esityksen
tavoitteena on joustavuuden lisédntyminen tyovoiman kaytossa seké hallinnon tehokkuus
ja johtamisvastuiden selkeyttdminen. Kirkkohallituksen esitys on tehty hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Kirkkohallituksen esityksen paaasiallinen siséltd on selostettu esityksen alussa.

2. Hallintovaliokunnan kannanotot

Yleisté

Hallintovaliokunta on keskittynyt lausunnossaan viiteen péateemaan, jotka valiokunnan
kasityksen mukaan ovat keskeisia esitetyssa uudistuksessa. Hallintovaliokunnan kasitte-
lemét teemat ovat

Kaikkien seurakuntien kuuluminen seurakuntayhtymaan

Henkil6ston asema seurakuntayhtymassa ja pakolliset virat seurakunnissa
Yhtymaérovastin nimike, esimiesasema ja maaraaikaisuus

Kysymys yhteisen kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston puheenjohtajuudesta
Seurakuntayhtymaén taloudellinen itsekannattavuus

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kirkkohallituksen esitys perustuu kirkolliskokouksen te-
kemaan peruslinjaukseen sekd laajaan kuulemiseen. Seurakunnilla, kirkon keskushallin-
non toimielimill& ja eréilld muilla tahoilla on ollut mahdollisuus lausua asiasta. Kuulemi-
sissa on kaynyt ilmi, ettd uudistusta pidettiin tarpeellisena, mutta yksityiskohdissa lau-
sunnon antajien kannat hajaantuivat osittain.
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Kaikkien seurakuntien kuuluminen seurakuntayhtymaan
Uusi seurakuntayhtymé 2015 koostuu seurakunnista, jotka ndhdaan kirkon eldman ja
toiminnan perusyhteisoind. Kirkkohallitus esittad, ettd jatkossa kaikki seurakunnat kuu-
luvat seurakuntayhtymiin. Vaikka jotkut seurakunnat todennékdisesti tulisivat lahitule-
vaisuudessa toimeen itsendisind seurakuntina, lakiesitysta valmisteltaessa on arvioitu, et-
t& yksi paikallisrakenteen malli on kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin ratkai-
su. Silla pyritaén turvaamaan kirkon toiminta kaikkialla Suomessa.

Seurakunnat toteuttavat alueellaan kirkon tehtavaa. Seurakunnille pyritd&n antamaan pui-
telainsaadannolla mahdollisuus mahdollisimman laajaan itsehallintoon seurakuntayhty-
maéssé. Seurakuntayhtymé on palveluorganisaatio, jonka tehtdvana on luoda edellytykset
kirkon ty6lle seurakunnissa. Joissakin seurakuntayhtymisséd yhtymé voi toteuttaa myds
seurakuntaty6té (esim. sairaalasielunhoito, yhteinen diakonia). Peruss&&nnoélla voidaan
maaratd seurakuntayhtyman ja seurakuntien valiset suhteet sen lisaksi, mita kirkkolaissa
ja kirkkojérjestyksessé sdadetdan seurakuntayhtyman tehtdvaksi kaikissa seurakuntayh-
tymissa.

Hallintovaliokunnan mielesta esitetty perusratkaisu on tdssé vaiheessa perusteltu. Vaikka
jotkut seurakunnat kykenisivatkin lahitulevaisuudessa selviytymaan taloudellisesti itse-
kannattavina, niiden l&heisyydessé voi olla seurakuntia, jotka eivat siihen kykene. Kir-
kossa on syyta yllapitdd yhteisvastuullisuuden periaatetta seurakuntatyon turvaamiseksi
koko maan alueella. Lisaksi lainsdadantoteknisesti sadnnokset on huomattavasti helpom-
pi tehd& seurakuntien yhté hallinnollista paikallisrakennetta kuin kahta rakennetta silmal-
Ia pitden. Nailla perusteilla hallintovaliokunta kannattaa kirkkohallituksen esityksen pe-
rusratkaisua.

Hallintovaliokunta on keskustellut tarpeesta siirtymaaikoihin seurakuntayhtymié perus-
tettaessa sekd tuomiokapitulin oikeudesta antaa poikkeuksia seurakuntayhtymén muo-
dostamisesta. Kirkkohallituksen esityksen voimaantulosadnnoksen mukaan vield voi-
massa olevia saannoksia sovellettaisiin seurakuntaan kunnes se on liitetty seurakuntayh-
tyméaan. Kaikki seurakunnat tulisi liittdd seurakuntayhtymaan joulukuun loppuun 2018
mennessa. Hallintovaliokunnan mielesta vuoden 2018 loppuun asti kestdva siirtymaaika
antaa riittdvan ajan seurakuntayhtymien muodostamiselle ottaen huomioon myos ne toi-
met, joita muodostamisprosessin tueksi on suunniteltu.

Paitsi ettd vuoden 2018 jalkeistd aikaa koskeville siirtymaajoille ei ole tarvetta, niiden
antaminen olisi myo6s lainsdadantoteknisesti kyseenalaista. Kirkkolakiin saattaa olla yh-
teiskunnallisesta kehityksesta tai kirkon omista tarpeista nousevia muutostarpeita. Pitkat
siirtymadajat tekisivat lainsdadantoon tarvittavat muutokset erittéin vaikeiksi, jollei mah-
dottomiksi, koska silloin pitéisi samanaikaisesti ottaa huomioon vanhat viel& sovelletta-
vat sdannokset sekd uudet seurakuntayhtymarakenteen mukaiset saéannokset. Hallintova-
liokunnan mielestd on myds selvaa, ettd tuomiokapituleille ei voi antaa mahdollisuutta
tehdd poikkeuksia seurakuntayhtyméan muodostamisesta. Se edellyttdisi kirkkohallituk-
sen esityksen perusratkaisun vastaisesti rinnakkaislainsadadannon luomista seurakuntayh-
tyman ulkopuolelle jadvien seurakuntien hallintoa varten.

Virkojen ja tyosuhteiden sijoittaminen seurakuntiin

Kirkkohallituksen esityksen mukaan koko henkil6sto olisi seurakuntayhtyman palveluk-
sessa. Seurakuntatyon virat ja tydsuhteet olisi kuitenkin paasaantoisesti sijoitettu seura-
kuntiin. Jokaiseen seurakuntaan tulisi sijoittaa kirkkoherran virka. Muuten seurakuntayh-
tyman tehtdvana olisi huolehtia siité, ettd seurakunnilla on riittdva henkil6sto esitetyn KL
7:1 mukaisten tehtavien hoitamiseksi. Seurakuntayhtymééan sijoitettu henkilésté huoleh-
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tisi puolestaan seurakuntayhtyman tehtavista (esitetty KL 7:9: kirkollisverotus, talouden
ja omaisuuden hoito, henkiléstohallinto, kirkonkirjojen pito ja arkistointi). Lisaksi seura-
kuntayhtymaan sijoitettaisiin ne virat ja tydsuhteet, joissa hoidetaan perusséannolld maa-
ritettyd seurakuntayhtyman yhteista seurakuntatyota kuten esimerkiksi sairaalasielunhoi-
toa tai perheneuvontaa.

Seurakunnan seurakuntaneuvosto ottaisi ja irtisanoisi tai purkaisi lahtokohtaisesti seura-
kuntaan sijoitetun henkiléston palvelussuhteen (esitetty KL 7:2). Perussaannolla voitai-
siin t&st4 poiketen madratd, ettd seurakunnan sijasta rekrytoinnin ja palvelussuhteen irti-
sanomisen tai purkamisen suorittaa seurakuntayhtymaé (esitetty KL 7:9).

Seurakuntayhtyman tehtavana olisi huolehtia siitd, ettd kuhunkin seurakuntaan sijoite-
taan riittdvd maadréd henkil0st6d seurakunnan tehtavén toteuttamiseksi (esitetty KL 7:1).
Saannoksissa ei endd maariteltéisi seurakunnalle muita pakollisia virkoja kuin seurakun-
nan toimintaa johtavan kirkkoherran virka. Henkil0ston joustava kaytté seurakunnan ja
seurakuntayhtyman vaélilla sek& seurakunnasta toiseen voidaan jarjestdad perussaantoon
otettavilla maarayksilla.

Hallintovaliokunnan mielesta seurakuntatyon virka- ja tydsuhteiden sijoittaminen seura-
kuntaan esityksen mukaisesti on perusteltua. Seurakuntaty® tehdaan paikallisyhteisossa.
Vain sellaiset seurakuntatyon muodot, joissa toiminta on tarkoituksenmukaista keskittaa
seurakuntayhtymassé hoidettavaksi, tehtéisiin seurakuntayhtymaan sijoitetulla henkilds-
tolla.

Hallintovaliokunnan mielestd on myds perusteltua, ettd seurakunnan pakollisena virkana
mainittaisiin enda kirkkoherran virka. Seurakunnan johtavasta virasta on tarkoituksen-
mukaista edelleen s&atdd. Sen sijaan muiden virkojen ja tydsuhteiden osalta sijoittaminen
seurakuntaan tai seurakuntayhtymaan ratkeaa toisaalta sen perusteella, ettd seurakuntayh-
tyman on esitetyn KL 7:9 nojalla huolehdittava riittdvan henkiloston turvaamisesta seu-
rakunnille niiden perustehtavén toteuttamista varten ja toisaalta sen perusteella millaiset
olosuhteet seurakuntayhtymassa on niin taloudellisesti, alueellisesti kuin seurakuntien ja-
senmadréan puolesta. Virat perustetaan yhtyméaéan ja sijoitetaan seurakuntiin tarpeen mu-
kaan. Tavoitteena on toisaalta riittdvan seurakunnan perustehtdvéa toteuttavan henkil6s-
ton sijoittaminen seurakuntiin ja toisaalta henkilGstoresurssien joustava kaytto- ja siirta-
mismahdollisuus seurakuntarajojen yli.

Jos seurakuntayhtymdadn kuuluu sek& suomen- ettd ruotsinkielisia seurakuntia tai kaksi-
Kielisid seurakuntia, on henkildston riittdvasta kielitaidosta huolehdittava pééatettdessa
henkil6sto sijoittamisesta seurakuntiin.

Harkittaessa seurakunnan pakollisia virkoja koskevan sadnnoksen tarpeellisuutta hallin-
tovaliokunnan mielesta tulee myos ottaa huomioon se, ettd voimassa oleva sdannds pa-
kollisesta kirkkoherran, kanttorin ja diakonian virasta ei vélttdmattd nykyisink&an takaa
riittdvad henkildstdad edes naihin tehtdviin. Jos nimittdin seurakunnan nykyinen koko on
suuri, sddnnds takaa seurakuntaan vain yhden viran kutakin mainittua lajia.

Toisaalta talla hetkellda pienilla seurakunnilla on usein vaikeuksia yllapitdéd edes seura-
kunnan tehtavan toteuttamisen kannalta keskeisia virkoja. Virkoja on jatetty tuomiokapi-
tulin myotavaikutuksella tayttamatta maéraajaksi tai niit on taytetty osa-aikaisina. Mita
pienempid seurakuntia seurakuntayhtymassa on, siti todennakdisempéaé on se, ettd kaik-
kien esitetyn KL 7:1 mukaisten seurakunnan perustehtavien hoitamiseksi ei joka seura-
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kuntaan voida osoittaa kokoaikaisia viranhaltijoita ja tyontekijoita. Talloin sama viran-
haltija tydskentelee useamman seurakunnan yhteisend viranhaltijana.

Lis&ksi hallintovaliokunta kiinnittd4 seurakunnan pakollisia virkoja koskevaa sd&anngsta
harkittaessa huomiota siihen, ettd voimassa oleva saannds pakollisista viroista seurakun-
nassa kattaa vain osan niistd seurakunnan perustehtévistd, jotka on séédetty voimassa
olevassa KL 4:1:ss& (vastaava esitetty uusi sddnnds on KL7:1). Tah&dnkaan mennessé ei
ole katsottu tarpeelliseksi sadtéda kaikista seurakunnan perustehtdvan toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisista viroista. Sen sijaan on sdédetty seurakunnan perustehtévasta.

Henkiloston rekrytointi seka palvelussuhteen irtisanominen ja purkaminen
Seurakuntayhtymaan sijoitetun henkil6ston rekrytoinnin ja irtisanomisen tai purkamisen
hoitaa kirkkohallituksen esityksen mukaan yhteinen kirkkoneuvosto. Sen sijaan seura-
kuntaan sijoitetun henkildston rekrytoinnin ja irtisanomisen tai purkamisen hoitaisi paa-
séantoisesti seurakunnan seurakuntaneuvosto. Perussaannolla rekrytointi seurakuntaan ja
palvelussuhteen péattdminen voitaisiin antaa seurakuntaneuvoston sijasta seurakuntayh-
tymalle.

Vastuun jakoon seurakuntayhtyman ja seurakunnan valilla liittyy kaksi ndkdkohtaa, jotka
hallintovaliokunnan mielesté tulee tdssa yhteydessa ratkaista selkeésti.

Ensimmaiseksi, seurakuntaan sijoitettu henkilostd on muodollisesti aina seurakuntayh-
tyméan henkil6stoa ja seurakuntayhtyman velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd kuhun-
Kin seurakuntaan on sijoitettu riittdvd maara henkilostoa seurakunnan tehtévan toteutta-
miseksi (esitetty KL 7:9). Seurakuntayhtymaélla on kokonaisvastuu siita, etta henkilosto-
voimavarat on jaettu tarkoituksenmukaisesti seurakuntiin ja ettd henkildston liikkuvuus
seurakuntarajojen yli toteutuu joustavasti. Naihin asioihin liittyvista periaatteista maarat-
téisiin seurakuntayhtyman perussaannolla tai ohje- tai johtosaannolla.

Seurakunta hoitaa perustehtdvaansé sille myonnettyjen budjettivarojen puitteissa. Hallin-
tovaliokunnan mielesta pitéisi viela myos tutkia, tulisiko seurakuntayhtymalla olla ns. ot-
to-oikeus seurakuntaneuvoston henkilostoa ja taloutta koskeviin paatoksiin. Tarve téllai-
seen voisi olla silloin, jos seurakunnassa tehtava paatds nayttdd merkitsevan seurakun-
nalle my6nnettyjen budjettivarojen ylittymisté tai on lain vastainen. Paatds otto-oikeuden
kayttdmisesta voi olla tarkoituksenmukainen myas silloin, jos seurakunnalle myonnettyja
maarérahoja on kesken budjettikautta muutettava.

Toiseksi, irtisanottaessa henkildstdd on tynantajavaltaa kayttavan tahon aina tutkittava,
voiko irtisanomisen vélttaa sijoittamalla viranhaltija tai tyontekija muuhun virkaan tai
tehtdvadan saman tyonantajan palveluksessa tai voidaanko hénet kouluttaa toisiin tehté-
viin (KL 6:50 ja 52, tyodsopimuslaki 7:2-4). Velvollisuus koskee seké taloudellis-
tuotannollisella ettd henkiloon liittyvalla perusteella irtisanomista. Silloin, kun seurakun-
taan sijoitetun henkiléston irtisanominen annetaan seurakuntaneuvoston tehtavaksi (esi-
tetty KL 7:2), se kayttdd seurakuntayhtymaélle séadettyd tyonantajavaltaa ja -vastuuta.
Seurakuntaneuvoston on talldin tutkittava, voiko irtisanomisen valttaa sijoittamalla hen-
kil kyseisen seurakunnan muuhun virkaan tai tehtavéaan, toiseen yhtyman seurakuntaan
tai seurakuntayhtyman tehtéviin, tai voitaisiinko henkil6 kouluttaa toisiin tehtaviin.
Néissa tilanteissa yhteisty6é seurakunnan ja seurakuntayhtyman vélilla on valttaméatonta.
Jos seurakuntaneuvostossa tehdaan virhe irtisanomisessa, vastuun siitd kantaa tyénanta-
jana seurakuntayhtymd. Hallintovaliokunnan mielesta esitetyn KL 7:2 ja siihen liittyvan
KL 7:9 tarkoituksenmukaisuus tulisi selvittad tarkemmin.



Yhtymarovastin nimike ja esimiesasema

Hallintovaliokunta pitdd yhtymarovastin nimikettd mahdollisena kirkkohallituksen esit-
tdmien perustelujen pohjalta, mutta pohti myds muita vaihtoehtoja, kuten yhtymakirkko-
herra, yhtymén johtaja, aluerovasti, johtava kirkkoherra.

Yhtymarovastin asema seurakuntayhtymaan sijoitetun henkildston esimiehena on hallin-
tovaliokunnan mielesta selva. Yhtymarovasti olisi seurakuntayhtyméaan sijoitetun henki-
[6ston ylin esimies.

Suhteessa seurakuntien kirkkoherroihin kirkkohallituksen esitys lahtee siitd, ettd yhty-
marovastilla on vain hallinnollista, mutta ei toiminnallista esimiesasemaa. Esitys perus-
tuu seurakunnan aseman korostamiseen kirkon toiminnan perusyksikkoné. Seurakunnalle
pyritdan turvaamaan laaja itsehallinto ja toiminnan jarjestdminen seurakunnalle osoitettu-
jen maéararahojen puitteissa. Seurakuntaan sijoitetun henkildston itsendinen kayttd seura-
kunnan toimintaan kirkkoherran johdolla on talléin luonteva ratkaisu.

Toinen nakdkulma asiaan on se, ettd seurakuntiin sijoitettu henkildsté on hallinnollisesti
seurakuntayhtyman henkilostéd. Tybnantajana on seurakuntayhtymd. T&llGin seurakun-
tiin sijoitetun henkildston tarkoituksenmukainen kéayttd seurakuntayhtyman ja sen seura-
kuntien kokonaisuudessa pitéisi voida tarvittaessa jarjestdd seurakuntayhtymassa tehta-
villa paatoksilla. Tata kantaa perustelee myos se, etta esityksen tarkoituksena on turvata
henkildston joustava kayttd seurakuntien rajat ylittden. Tdma toteutuu parhaiten niin, etté
perussaantoon otettavien maaraysten lisaksi ja niita tdydentden yhtymarovasti ja seura-
kuntayhtyman toimielimet voi tarvittaessa ohjata henkildston kayttda seurakuntarajojen

yli.

Yksittéisen seurakunnan kirkkoherralla tai seurakuntaneuvostolla ei vélttamatta aina ole
intressia edistdd henkiloston litkkumista seurakuntarajojen yli, jos se tarkoittaa omaan
seurakuntaan sijoitetun tyovoiman luovuttamista toisen seurakunnan kayttoon. Yhty-
marovastille ja seurakuntayhtymén toimielimille taas kuuluisi luonnostaan siita huoleh-
timinen, ettd tydvoimaa kdytetadn tarkoituksenmukaisesti koko seurakuntayhtymén alu-
eella. Tama tehtava ulottuisi henkildston joustavan siirtdmisen lisdksi myds laajemmin
siitd huolehtimiseen, ettd seurakuntayhtymén ja sen seurakuntien henkildstévoimavaro-
jen kaytto on tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti hoidettu.

Hallintovaliokunnan mielestd seurakunnan perustehtdvan hoitaminen kuuluu seurakun-
nille. Kirkkoherra vastaa yhdessd seurakuntaneuvoston kanssa seurakuntatyon toteutta-
misesta niill& resursseilla, jotka talous- ja toimintasuunnitelman perusteella talousarvios-
sa kullekin seurakunnalle osoitetaan. Yhtymarovasti ei hallinnollisen esimiesaseman pe-
rusteella voi puuttua seurakunnan perusty6hon. Sen sijaan yhtymarovasti tehtdvansa mu-
kaisesti edistaa seurakuntatyotda koko seurakuntayhtyman alueella. Tama edellyttdd yh-
tymaérovastilta jatkuvaa yhteisty6td kirkkoherrojen ja seurakuntaneuvostojen kanssa.
Tassa roolissa yhtymaérovasti ohjaa seurakunnan hallintoa siten, etté siind noudatetaan ta-
lousarviota sekd talous- ja toimintasuunnitelman tavoitteita. Jos yhtymén seurakunta yh-
tymarovastin mielestd ei toimi ndiden mukaisesti, h&n saattaa tarvittaessa asian yhteisen
kirkkoneuvoston kasiteltavaksi.

Hallintovaliokunta pit4& edella sanotuilla perusteilla tarkoituksenmukaisena kirkkohalli-
tuksen esitysta siitg, ettd yhtymarovasti toimii kirkkoherrojen hallinnollisena esimiehen,
mutta ei toiminnallisena esimiehena.
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Yhtymarovastin virkasuhteen maaraaikaisuus
Yhtymérovastin virkasuhde olisi kirkkohallituksen esityksen mukaan maaraaikainen ja
kestoltaan nelja vuotta. Sama henkild voitaisiin valita uudestaan nelivuoriskaudelle.
Toimikausien maaraa ei olisi rajoitettu. Kirkkohallituksen esityksessa virkasuhteen maa-
réaikaisuutta perustellaan sillg, ettd osa-aikaiseen yhtymérovastin tehtdvaédn mééaratylle
kirkkoherralle ei tulisi tastd tehtavasté liian suurta rasitetta oman seurakunnan toiminnan
kehittamiselle. Kokoaikaisen yhtymarovastin virkasuhteen maéraaikaisuutta perustellaan
puolestaan sill&, ettd tdiman viranhoitoa voitaisiin arvioida kerran valtuustokaudessa.

Hallintovaliokunta ei pida kirkkohallituksen esitysta neljan vuoden toimikaudesta tarkoi-
tuksenmukaisena. On kyseenalaista onko neljan vuoden virkakausi ilman selvyytta vir-
kasuhteen jatkumisesta riittdvan houkutteleva rekrytoinnin kannalta siitdkaan huolimatta,
etta tuomiokapituli voi myontééd yhtymarovastiksi valittavalle virkavapaata taksi ajaksi
valitun omasta virasta. Lisaksi kun neljan vuoden maaréaika suhteutetaan yhtymarovas-
tin tehtdviin (esitetty KJ 8:19), méérdaika on hallintovaliokunnan mielestd sangen lyhyt
seurakuntayhtyman toiminnan kehittdmisty6ssa.

Hallintovaliokunnan mielestd yhtymarovastin viran maaraaikaisuus pitéisi ottaa koko-
naan uuteen tarkasteluun. Kokoaikaisen yhtymarovastin virka pitdisi voida tayttaa tois-
taiseksi tai maardajaksi, jonka pituus olisi véhintadn kuusi vuotta. Sivutoimisen yhty-
marovastin virassa madraaikaisuutta voidaan pitdd perusteltuna. Kuitenkin myds sivu-
toimisen yhtymaérovastin virka pitéisi tayttdd seurakuntayhtyman kehittdmistyon néko-
kulmasta pidemmaéksi kuin neljan vuoden ajaksi. Puitelainsdaddnnon mukaisesti yhty-
marovastin virkasuhteen kestosta pitaisi hallintovaliokunnan mielestd maarata perus-
sédannossa. Kirkkojarjestyksessa tulisi sdataa vain vahimmaisajasta, joksi yhtyméarovasti
otetaan, jos virkasuhde on perussddnnon méaarayksella jarjestetty méaraaikaiseksi.

Seurakuntayhtyman toimielimet seka yhteisen kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston
puheenjohtajuus

Kirkkohallituksen esityksen mukaan seurakuntayhtymaan valittaisiin samanlaiset hallin-
toelimet kuin voimassa olevien sadnndsten mukaan: yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen
kirkkoneuvosto ja seurakuntien seurakuntaneuvostot. Hallintovaliokunta pitad esitystéa
perusteltuna. Kirkollisen demokratian toteuttamiseksi on valttdmatonta, ettd seurakun-
tayhtyman veroprosentista ja varojen kaytosta paattaa vaaleilla valittu toimielin, yhteinen
kirkkovaltuusto. Vastaavasti seurakunnan korostaminen kuulumisyhteisond ja seurakun-
nan toiminnan perusyksikkona edellyttaa, ettd sen hallinnon johdossa on niin ikaan vaa-
leilla valittu luottamushenkilétoimielin.

Yhteisen kirkkoneuvoston sek& seurakuntaneuvoston puheenjohtajan valinta esitetéan to-
teutettavaksi puitelainsaddanndn nakokulmasta. Puheenjohtajaksi voitaisiin valita niin
kirkkoherra kuin maallikko. Yhteinen kirkkovaltuusto nimedisi yhteisen kirkkoneuvos-
ton puheenjohtajan samalla kun se nimeda yhteisen kirkkoneuvoston jasenet kahden
vuoden vélein. Seurakuntaneuvosto valitsisi puolestaan puheenjohtajan keskuudestaan.
Hallintovaliokunnan mielesta kirkkohallituksen esitys on toimiva kompromissi kirkon
episkopaalisen ja synodaalisen periaatteen toteuttamisesta. Kirkon pappisviran edustus
on turvattu niin yhteisessé kirkkoneuvostossa kuin seurakuntaneuvostossa. Puheenjohta-
juus ratkaistaisiin puitelainsaddannén nékokulmasta, joka korostaa erilaisten ratkaisu-
vaihtoehtojen jattdmisen paikallisesti paatettdvaksi. Hallintovaliokunta pitédé kirkkohalli-
tuksen esitystd perusteltuna tavoitellun valjan puitelainsdddannén tavoitteiden nékokul-
masta.
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Seurakuntayhtyman taloudellinen itsekannattavuus
Kirkkohallituksen esityksessa seurakuntayhtymien koolle ei aseteta kriteerejd. Seurakun-
tayhtymien tulisi kuitenkin esityksen mukaan olla taloudellisesti itsekannattavia. Kirk-
kohallituksen esityksen perustelujen mukaan seurakuntatalous on itsekannattava, kun tu-
lot kattavat menot, maksuvalmius on riittdva ja tulorahoitus riittdd kohtuullisella aikavé-
lilla myos investointeihin ja lainanlyhennyksiin.

Kun seurakuntayhtymid ruvetaan muodostamaan eri hiippakunnissa, taloudellisen itse-
kannattavuuden tulisi olla silla tavoin maéaritelty, etta hiippakunnilla maan eri puolilla
olisi riittdvan yhtendinen kasitys siitd, millaiset seurakunnat voivat muodostaa seurakun-
tayhtyman paitsi toiminnallisesta ndkokulmasta myos taloudellisen itsekannattavuuden
nakokulmasta.

Hallintovaliokunnan mielesta kirkkohallituksen esitykseen siséltyva ajatus jonkinlaisesta
seurakuntien avustusjarjestelman yllapidosta on realistinen. On odotettavissa, etté itse-
kannattavuuden tavoitteesta huolimatta jotkut muodostettavat seurakuntayhtymat eivat
kykene itsekannattavuuteen. Talloin kirkollisen tyon turvaaminen maan kaikissa osissa
vaatii kéyhimpien seurakuntayhtymien tukemista.

Hallintovaliokunnan mielestd myds seurakuntayhtyméssa olevien seurakuntien taloudel-
liseen asemaan tulee kiinnittd4d huomiota. Kirkkohallituksen esitys ei ota kantaa seura-
kuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien kokoon. On todennékdistd, etta joillain alueilla
nahdaan tarpeelliseksi sisallyttdd seurakuntayhtymaan myos pienid seurakuntia. Tallgin
kokoaikaisen henkiloston sijoittaminen jokaiseen seurakuntaan kaikkien seurakunnan
tehtévien (esitetty KL 7:1) hoitamiseen voi olla taloudellisesti ylivoimaista. Talloin seu-
rakunnille joudutaan osoittamaan yhteisia viranhaltijoita ja tyontekijoitd seka kiinnitta-
maan erityistd huomiota siihen, ettd henkil0sto6d voidaan kéyttdd joustavasti seurakunta-
rajojen yli. Asiasta voidaan mééarata ohje- tai johtosaanndlla, jolla jarjestetdén seurakun-
tien valista yhteistyota henkilostovoimavarojen kéytdssd. Tarvittaessa seurakuntayhty-
missa voi liséksi olla myods seurakunnallisen tydn erityistehtavissa sellaisia viranhaltijoi-
ta ja tyontekijoitd, jotka tydskentelevat saannollisesti kahden tai useammankin seurakun-
nan alueella.

Perustettaessa seurakuntayhtymid, joihin kuuluu erikielisia seurakuntia, tulee taloudellis-
ten voimavarojen jakamiseen seurakunnille ja seurakuntayhtymalle kiinnittaa erityista
huomiota, jotta Kirkollinen toiminta kyetddn turvaamaan riittdvassd maarin molemmilla
kielilla.

Vantaalla 13.10.2014

Hallintovaliokunnan puolesta

Tapio Luoma Timo von Boehm
puheenjohtaja sihteeri
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